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SEC'RE 
"2018: Alio de la salud" 

e D  
luz /ir,  

C. Jesús Ramón Moya Grijalva 
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalización 
Presente.- 

Le informo que con fecha del 11 del presente, en revisión del portal del Instituto 
Superior de Auditoria y Fiscalización, se observó que el estatus de los 
hallazgos encontrados en las auditorias practicadas en el presente año, 
relativas al ejercicio 2017, el ISSPE cuenta con 3 observaciones parcialmente 
solventadas y 3 no atendidas. Al respecto le informo que de los 6 hallazgos se 
ha remitido a ese Ente Fiscalizador documentación para tratar de solventarlas. 

Por lo anterior, le hago llegar copia de la documentación que se ha presentado, 
así como información complementaria con el objeto de aportar mayores 
elementos y atender los requerimientos de su parte. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo. 

C.c.p. Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretado de Conb-alorle General del Estado. 
c.p. C.P. Rosa Maria Lugo Moro yoqui, Auditora Adjunta de Fiscalización al Gobierno del Estad'. deLLSA_F. 

C.c.p. L.A.P. Karla Beatriz rimeles Monroy, Directora General de Fiscalización al Gobierno de/E.tado d ekL 

C.c.p. Lic. Ornar Arnoldo Benítez Burboa, Encargado de/Despacho de la Dirección Gral. de Asun 019-
C.c.p. C. P. Daniel Escalante Valenzuela, Subdirector de Recursos Financieros del ISSPE. 
C.c.p. Archivo MASfingificab 
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CONCENTRADO DE SOLVENTACIONES A OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORÍA AL EJERCICIO 2017 POR 

EL ISAF. (INFORME A ABRIL 2018) 

GASTO GENERAL 

No. OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN ACCIONES Y FECHAS 

1 Derivado de la verificación del cálculo de las retenciones 
por concepto de Impuesto Sobre la Renta sobre Salarios 
realizada en la Fiscalización al ejercicio 2017 y llevada a 
cabo del 1° al 28 de marzo de 2018 en el Instituto Superior 
de Seguridad Pública del Estado, ubicada en 	carretera 
Internacional Guaymas kilómetro 3.5, Colonia "Y" Griega 
de la Ciudad de Hermosillo, Sonora, se observó que el 
Sujeto 	Fiscalizado realizó las retenciones del ISR de la 
nómina burocrática solo de los conceptos por percepciones 
de sueldos, quinquenios y otros ingresos, al considerar los 
pagos adicionales como conceptos correspondientes al 
Fondo de Pensiones y reconocerlos como Previsión Social 
según estudio de plan de Pensiones, sin presentar la 
opinión 	del 	escrito 	en 	la 	cual 	la 	Autoridad 	Fiscal 
competente reconozca y exente dichos conceptos de la 
base del impuesto por $480,991, este hecho se determinó 
de una muestra de 43 trabajadores del periodo del 1° al 15 
de junio de 2017. 

Proporcionar consulta y opinión por 
escrito 	de 	parte 	del 	Servicio 	de 
Administración Tributaria "SAT" para 
exentar estos conceptos de la base 
de retención del ISR por Sueldos o 
en caso contrario llevar a cabo la 
determinación correcta y entero del 
Impuesto 	Sobre 	la 	Renta, 
proporcionando copia a este órgano 
Superior 	de 	Fiscalización, 	de 	los 
papeles 	de 	trabajo 	de 	la 
determinación 	del 	Impuesto. 	Al 
respecto, 	solicitamos 	establecer 
medidas para que en lo sucesivo se 
cumpla cabal y oportunamente con 
las disposiciones fiscales a las que 
está 	obligado 	el 	sujeto 	de 
fiscalización. En caso de no atender 
lo dispuesto 	en la presente medida 
de solvatación, deberá procederse 
conforme a las disposiciones legales 
y normativas vigentes, respecto de 
los servidores públicos que resulten 
responsables, 	en 	virtud 	de 	la 
situación antes observada. 

Mediante 	oficios 	Nos. 	DA/073/2018 	Y 
DA/086/2018 	del 	mes 	de 	abril 	del 
presente, se solicitó a la Subsecretaría de 
Recursos Humanos de la Secretaría de 
Hacienda, la orientación correspondiente 
para 	la 	correcta 	determinación 	del 
Impuesto sobre la Renta de la nómina 
burocrática. Se anexa oficio. (Ver anexo 1) 

En complemento a Oficio No. DG/330/ 
2018 del 26 de abril de 2018 mediante el 
cual se presentaron solventaciones a las 
observaciones determinadas en auditoría 
financiera del ejercido 2017, con fecha 23 
de mayo de 2018 se presentó al ISAF Oficio 
No. DG/395/2018 fechado 22 de mayo de 
2018, relativo a Convenio de Cooperación 
celebrado entre la Secretaría de Hacienda 
y el Instituto Superior de Seguridad Pública 
del Estado para el manejo de la nómina de 
este 	último. 	(Se 	adjunta 	Oficio 
DG/395/2018) 

Información complementaria: 
Atendiendo 	recomendación 	del 	auditor 
encargado de la auditoría financiera sobre 
el ejercicio 2017, con fecha 01 de agosto 
de 2018, se giró oficio DA/166/2018 al 
Subsecretario de Recursos Humanos de la 
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Secretaría de Hacienda Estatal, a fin de que 
por medio de esa dependencia se solicite 
al Sistema de Administración Tributaria, 
oficio de opinión 	positiva 	a 	efecto de 
contar con 	la 	seguridad jurídica 	de 	la 
aplicación 	del 	Plan 	de 	Previsión 	Social 
existente. 	Ver Anexo 	Complementario 
Obsl-1 
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3 De la revisión realizada a las instalaciones del Instituto 
Superior de Seguridad Pública del Estado, que se ubicada 
en carretera Internacional Guaymas kilómetro 3.5, Colonia 
"Y" Griega de la Ciudad de Hermosillo, como resultado del 

Al respecto se requiere proporcionar 
el acta del Órgano donde se haya 
autorizado 	realizar 	la 	referida 
afectación con cargo al presupuesto 

El Consejo Directivo mediante Acuerdo No. 
VII en su quincuagésima sesión ordinaria se 
da por enterado y aprueba la rectificación 
de la cuenta de resultados de ejercicios 

análisis 	a 	la 	Partida 	33401 	denominada 	"Servicios 	de 2017, 	de 	conformidad 	con 	lo anteriores. (Ver anexo 3) 
Capacitación", 	determinamos 	que 	se 	efectuaron señalado 	en 	la 	presente 
incorrectamente gastos con cargo al presupuesto 2017 por observación, 	solicitando 	llevar 	a De acuerdo con la medida de solventación 
$94,540, por servicios que fueron recibidos en el ejercicio cabo acciones para que se proceda derivada 	de 	la 	presente 	observación, 
2016, omitiendo sus registro, afectación y compromiso con conforme a las disposiciones legales referente a la implementación de medidas 
cargo al presupuesto del citado ejercicio. Además el Sujeto y normativas 	vigentes, respecto de para evitar recurrencias de lo observado, 
Fiscalizado no proporciono a los auditores del ISAF, el los servidores públicos que resulten con fecha 04 de julio de 2018 se emitió 
documento mediante el 	cual el Órgano de Gobierno responsables, 	en 	virtud 	de 	la Oficio 	No. 	DG/486/2018 	relativo 	a 
autoriza 	el 	registro 	de 	los 	servicios 	con 	cargo 	al situación antes observada. Sobre el "Extrañamiento" para el Subdirector de 
presupuesto 2017. Los gastos identificados en la revisión se particular 	se 	requiere 	establecer Recursos 	Financieros 	a 	fin 	de 	que 	se 
mencionan a continuación, medidas para evitar su recurrencia. 

En caso de no atender lo dispuesto 
procure 	no 	reincidir 	en 	afectaciones 
incorrectas al presupuesto y se informó al Numerode 

Pechil ptelza Paestadomsde senado Conoeptode6asan FIMO en 	la 	presente 	medida 	de ISAF el día 06 de julio de 2018 mediante 
55/01/17 P0/72 PaWo Manan f randsto 

ilartinez Bloquea 
Senda de capadtadan en materia de Investipcilm de Campa (bieldo 
a (pendón inicial de policía estatal de investipla grupo 1, con una 
duración de Moras del Sal 17 de &lambe del Zell sesgan factura 
numero 12,de tedia 12de diciembre del 2016 

58485 solventación, 	deberá 	procederse 
conforme a las disposiciones legales 
y normativas vigentes, respecto de 

Oficio No. DG/493/2018. 

Ver Anexo Complementario 1 
25/01/17 P0/79 Luis Emiko Villegas 

Rodtez 
&anido de tapadadn en armamento y tina panda' con una duración 
de 20horas a Seguridad Pública Municipal de Hermosillo, dentro del 

200 los servidores públicos que resulten 
responsables, 	en 	virtud 	de 	la 

Pregmma F0RTASEGy279 evaluad enes grupo My de118 al B de julio 
Pe12016;grupo del3Dy 31 del Bal 30de julio Pel 21116, según facturas 
rad meros OC1.31EA20EaF902ZOID5FA,11914EA84554CY 

situación antes observada. 

120/07/17 PD/46 Raid Ramos Martini Servido de capacitad 6n en mateda de 'mellad.' y disciplina policial 
para elementos de nuevo ingreso de la pulida preventiva panano 
municipal de San Dais Rio Colorado, con una durad& de /Ohms los 

18,91) 

&as By 39de rolembre de 2316, segünfactum numero 9, &fecha 13 
de enero tle 2015 

11/02/17 P0/102 losé Ramón Juárez 
Velánuet 

Sephdo de capacítale ea nubla de acondidounientolisice pondal 
para aspirantes a polida preventiva munidpal Pe San Uais lo Colorado, 
meona dura* de 72 horas los dios nde agoste al 19 de non role 
de 2016, según factura numero a de fecha lde Idembre de 2016 

14701 

127/07/17 P0/115 Calixtelieuña Remero SeMcio de capacitación en atabla de vigilanda y potaullaje ales 
pendas municipales en atto del munidpiede Cajeme, con una 
duradde de 30 horas los dlas Sal 16de diciembre de 2016, según 
fxtura numero 3,de («l'atrae enero de 2017 del puede, Olerte 

19,48B 

Mula Romea 
TM 591,510 
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5 Como resultado del análisis realizado en las 	instalaciones 
del Instituto Superior de Seguridad Pública del Estado, que 
se ubicada en 	carretera Internacional Guaymas kilómetro 
3.5, Colonia "Y" Griega 	de la Ciudad de Hermosillo, a la 
Partida 33401 denominada "Servicios de Capacitación", 
determinamos 	que 	la 	contratación 	realizada 	con 	el 
prestador de servicios SEDHUM Profesionistas Colegidos 
S.C., 	no 	se 	proporcionó 	a 	los 	auditores 	del 	ISAF, 	la 
evidencia documental de los servicios recibidos, del cual 
fueron realizados pagos por $1,770,00,integrándose como 
sigue: 

De acuerdo a 	lo señalado en 	la 
presente observación, 	solicitamos 
llevar 	a 	cabo 	su 	localización 	u 
obtención, 	de 	la 	evidencia 
documental de la prestación de los 
servicios o en su defecto, obtener el 
reintegro 	de 	los 	recursos 	por 
$1,770,000, 	depositándolos 	en 	la 
cuenta 	bancaria 	del 	Ente 	Público, 
proporcionando copia a este árgano 
Superior 	de 	Fiscalización, 	de 	la 
documentación 	que 	acredite 	el 
cumplimiento 	de 	la 	acciones 
requeridas. 	Sobre 	el 	particular 
solicitamos establezcan medida para 
que 	en 	lo 	sucesivo, 	se 	evite 	su 
recurrencia. En caso de no atender 
lo dispuesto en la presente medida 
de solventación, deberá procederse 
conforme a las disposiciones legales 
y normativas vigentes, respecto de 
los servidores públicos que resulten 
responsables, 	en 	virtud 	de 	la 
situación antes observada, 

Para efecto de solventar esta observación, 
se 	presenta 	la 	siguiente 	información 
documental: Adendum que modifica el 
contrato 	No. 	ISSPE-FSEG-NOG-001-17, 
Adendum que modifica el contrato No. 
ISSPE-FSEG-CHAP-002-17 ambos de fecha 
20 de septiembre de 2017, informes y 
cumplimiento de objetivos del Programa 
Rector de Profesionalización de fecha 31 
de agosto de 2017, 	presentado por la 
Empresa SEDHUM, de talleres impartidos 
en los municipios de Nogales, Sonora y 
Chapala, Jalisco; informes y cumplimiento 
de 	objetivos 	del 	Programa 	Rector 	de 
Profesionalización 	de 	fecha 	04 	de 
diciembre de 2017 que incluye el trabajo 
realizado en los Municipios de Nogales, 
Sonora 	y 	Chapala, 	Jalisco. 	Oficio 	No. 
Su.Ofic-184-17 del 	18 de diciembre de 
2017 	relativo 	a 	envío 	de 	ficha 	de 
verificación y reporte de cumplimiento de 
la 	meta 	de 	competencias 	básicas, 	etc. 
Oficio No. 206-2018 del 24 de abril de 2018 
relativo 	a 	que 	se 	dio 	cumplimiento 
satisfactoriamente con el taller: La función 
policial y su eficacia en los primeros actos 
de investigación. (Ver anexo 5) 

Información Complementaria: 
En complemento a Oficio No. DG/330/ 
2018 del 26 de abril de 2018 mediante el 
cual se presentaron solventaciones a las 
observaciones determinadas en auditoría 
financiera del ejercicio 2017, con fecha 21 
de mayo de 2018 se presentó al ISAF Oficio 
No. DG/382/2018 de fecha 16 de mayo de 

1re~ 
...—„, 
de póliza Derscripdón importe 

27/07777  PD/97  servido de capacitación en seguridad dirigida a la policía 
municipal de Nogales. Sonora sobre temas de 
competencias básicas policiales, evaluación de las 

P t 	d 	bes' 	I 	16 	al Id 	p II 

$1.276.400  

policial para 1SOelementos, y taller" La función Policial y 
su Eficiencia en los Primeros Actos de Investigadón% 
dirigida a .212 elementos, del leal 22 de Septiembre de 
2017 según factura 67 de fecha 22 de septiembre de 2017. 
contrato numero ISSPE-FSEG-N00-001-17, da fecha 14 d• 
~fiambre de 2017. 

10/1CV17 PD/41  Primer pago de servicio de capacItadón en seguridad 
dirigida a la pailds municipal de charada Jalisco, sobre 
temas de competendas básicas polidales, evaluación de 
las competencias básicas, evaluación del desempello 
policial para 35 elementos, y taller' La 1 undón POlICial y 
su Eficiencia en los Primeros Actos de Investigación", 
dirigida a 212elementos, del leal  22  da septiembre de 
2017 según facture 58 de fecha 34 de noviembre de 2017, 
contrato numero ISSPE-IFSEO- 17.-002-17. de fecha 19 
de septiembre de 2017 

266.300 

15/11/17 PD/S2  Segundo pago de servido de Capacitación •n segUrided 
dirigida ala policía municipal de ChaPdatallScO. Sant 
lamas de competendas básicas policiales, evaluación de 
las coMpetencial básicas. evaluación del desempefio 
policial para 35 elementos. y taller " La función Policial y 
su Eficiencia en los Primeros Actos de InvettlipiCión". 
dirigida a 212 elementos. del leal 22 de septiembre da 
2017, segun factura Oficie fecha 14 de noviembre da 
2017. 	ntratonumernlssPt'FSEG.CIIAP'002-t?, de fecha 

266.300 

Total $1.770.000 
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2018, relativo a contratos con la empresa 
SEDHUM. (Se adjunta oficio y contratos y 
modelo de contrato corregido. 

Se adjuntan como soporte documental de 
las actividades de capacitación a los 
Municipios de Nogales, Sonora y Chapala, 
Jalisco, 	relación 	de 	documentos 
complementarios de los cursos y talleres 
impartidos por la Empresa SEDHUM. Así 
como disco magnético (DVD) que contiene 
en formato PDF dicha documentación. 
Ver Anexo Complementarlo 2 

Al realizar labores de fiscalización al Instituto Superior de 
	

Con relación a esta observación, es 
11 
	

Seguridad Pública del Estado del ejercido 2017, a la cuenta Solicitamos 	obtener 	la necesario mencionar que de acuerdo a 
de Proveedores y en virtud de haber notificado y solicitado documentación manifestada en la correo electrónico recibo del auditor Omar 
cierta documentación a una muestra de 12 proveedores los observación 	y 	proceder 	a Gámez (omar.gamez@isaf.gob.mx) con 
cuales presentaron actividades durante el ejercicio 2017, proporcionar copia a este órgano fecha 26 de marzo de 2018 a las 11:51 am, 
por la prestación de bienes y servicios, se identificaron las Superior de Fiscalización. En caso de envío 10 archivos adjuntos relativos a 10 
siguientes situaciones. 	 no atender lo dispuesto en la proveedores y no 12, a los que se les 

presente medida de solventación, tendría que solicitar a través del ISSPE la 
deberá procederse conforme a las solicitud de información consistente en un 
disposiciones legales y normativas estado de cuenta de los saldos que el ISSPE 
vigentes respecto de los servidores lleva con ellos al 31 de diciembre de 2017, 
públicos que resulten responsables, lo cual con base en ello, así lo llevó a cabo 
en virtud de la situación antes. 	el Instituto. Posteriormente con fecha 17 y 

23 de abril, 14 de mayo y 07 de junio todas 
del presente año, se atendieron nuevas 
solicitudes de información realizadas 
mediante escritos de las referidas fechas 
girados por la C.P. Mónica Judith Rodríguez 
Chávez, Subdirectora de Fiscalización del 
ISAF, relativas a 6 proveedores que no les 
fue posible localizar en los domicilios que 
tenían como referencia, por lo que se 
procedió por medio de oficio vía Internet a 
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aquellos proveedores foráneos o de los 
cuales no se tenía un domicilio preciso, a 
solicitar la información requerida, teniendo 
como resultado respuestas favorables en 
de 	todos, 	a 	excepción 	del 	Proveedor 
Alfonso 	Macías García 	Redondo, 	quien 
entregó información parcial. (Se adjuntan 
oficios, 	escritos 	y 	CD 	con 	información 
enviada por los proveedores) 
Ver Anexo Complementario 3 
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GASTO DERIVADO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA (FASP) 

No. OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN ACCIONES Y FECHAS 

12 

De la revisión realizada a las instalaciones del Instituto Superior de Seguridad 
Pública del Estado, que se ubicada en 	carretera Internacional Guaymas 
kilómetro 3.5, Colonia "Y" Griega 	de la Ciudad de Hermosillo, a diversas 
partidas 	del 	gasto, 	denominamos 	que 	el 	Sujeto 	Fiscalizado 	efectuó 
incorrectamente diversos gastos con remanentes del Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad Pública (FASP), de los ejercicios 2015 y 2016 por un 
importe de $826,872, por servicios y adquisiciones de activos. Los gastos 
identificados en la revisión se mencionan a continuación: 

En 	relación 	a 	la 	factura 	No. 
B486D982B7DA, y los contratos 008-FASP- 
2017(ANEXAR 	CONTRATOS), 	008-FASP- 
2017 y 252, se ejecutaron con recursos 
provenientes del Fondo de aportaciones 
para la Seguridad Pública FASP 2016 del 
ramo 33, en apego a lo establecido en los 
siguientes documentos normativos: 

• CUARTO transitorio de la Ley de 
Disciplina 	Financiera 	de 	las 
Entidades 	Federativas 	y 	los 
Municipios 	(LDF) 	publicada 	en 	el 
Diario oficial de la Federación DOF 
el 27 de abril del 2016. 

• Cláusula QUINTA del Convenio de 
coordinación 	del 	FASP 	celebrado 
por el 	Secretariado Ejecutivo del 
Sistema 	Nacional 	de 	Seguridad 
Pública con el Estado de Sonora 
publicado en el Diario oficial de la 
Federación DOF el 25 de abril del 
2016. 

• Opinión 	jurídica 	emitida 	por 	la 
Subprocuraduría 	Fiscal 	de 	la 
Federación en los punto 1 en su 
oficio 529-1I-SFFIC/013/ 17 del 02 
de febrero del 2017. 
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• Opinión 	jurídica 	emitida 	por 	la 

	

Subprocuraduría 	Fiscal 	de 	la 
Federación en los puntos 3 inciso a) 
en su oficio 529-11-SFFLC/013/ 17 
del 02 de febrero del 2017. 

El Consejo Directivo en su acuerdo IV 
de la sesión del 26 de enero del 2017, 
aprobó el ejercicio de los remanentes 
del FASP 2016 para ser ejercidos en el 
2017. 

En relación al contrato 004-FSEG-2017, 
El Consejo Directivo en su acuerdo IV 
de la sesión del 26 de enero del 2017, 
aprobó el ejercicio de los remanentes 
de los recursos propios Instituto 2016 
para ser ejercidos en el 2017. 

En lo que respecta a los convenios de 
colaboración relativos a los Diplomados 
en 	las 	académicas 	de 	Veracruz 	y 
Puebla, respectivamente, éstos fueron 
pagados 	conforme 	a 	la 	Cláusula 
QUINTA del Convenio de coordinación 
del FASP celebrado por el Secretariado 
Ejecutivo 	del 	Sistema 	Nacional 	de 
Seguridad 	Pública con el 	Estado de 
Sonora publicado en el Diario oficial de 
la Federación DOF el 25 de abril del 
2016 y a las reglas de operación del 
ejercicio del presupuesto del ramo 33. 

Fecha 
Numerad. 

póliza Concepto de Gasto Importe 
r01/02/17 P0/12 Pago de servicios profesionales de programación semanal de cursos de 

capadtación, elaboración de nómina para pago de docentes durante el 
mes de enero 2017, segun factura con folio fiscal número 
B486D98287DA, de fecha 30 de enero del 2317, del proveedor Albertina 
Ochoa Castro. 

$17,056 

120/02/17 PD/72 Pago de capacitación por 80horas de formación Inicial para oficial de 
guardia y custodia del sistema penitenciario, los días 9 al 23 de enero 
del 2017, según facturas numero 19v 20 de fechas 19 y 20 de enero del 
2017 respectivamente, del proveedor Juan Manuel Adas Soto, según 
contrato 9W-FASP-2017, de fecha 16 de enero de 2017. 

18,560 

10/02/17 PD/68 Pagoda 30 horas de curso en materia de cdminología y 20 horas en 
materia policía criminal para ministerios públicos de Hermosillo, en un 
periodo del comprendido del 4 al 20 de octubre del 2016, según factura 
numero 67, de fecha 12 de enero de 2017, del proveedor Gerrnán 
Guillen López; según contrato numero 2.52 fechado el 04 de octubre de 
2016. 

29,9W 

r20/02/17 PD/69 Pago de 10horas de curso en materia de protecdón dyll, 10horas en 
materia disturbios civiles, 15 horas en materia de primeros auxilios y20 
horas en materia de conducción, para policía preventivo de la ciudad 
de Obregón, los días comprendido del 12 al 19 de enero del 2017, según 
factura numero 61 de fecha 20de enero de 2017, del proveedor Rafael 
Alejandro Vázquez García de Alba; según contrato numero CC14-FSEG-
2017, de fecha 12 de enero del 2017. 

31,900 

14/06/17 P0/31 Pago de dos Diplomados para mandos medios de guarda y custodios del 
sistema penitenciario de Hermosillo del día 12 al 24de septiembre de 
2017 según facturas números 1899y 1891, ambas de fecha 12 de junio de 
2017, del proveedor Academia Regional de Seguridad Publica; según 
convenio de colaboradón sin numero de fecha 18 de agosto del 2016. 

40,003 

113/10/17 PD/68 Pago de tres Diplomados para mandos medios de Seguridad Publica y 
doce Diplomados para mandos de la policía preventiva municipal de los 
municipios de Puerto Peñasco, Hermosillo, Cananea, San Luis Rip 
Colorado, en el periodo del 16 al 28 de octubre de 2017, según facturas 
números 2881 y 2882, ambas de fecha 9 de octubre de 2017, del 
proveedor Consejo E.statal de Coordinación del Sistema Nadonal de 
Seguridad Publica, según conveMo numero CECSNSP/DA.IN/FASP/PROF 
061/2017 de fecha 4de septiernbm del 2017. 

300,030 

12/05/17 PD/73 Becas otorgadas al grupo uno compuesto de 34 estudiantes por un 
importe de SS,CO3 cada uno. 

170,000 

.09/12/17 P0/31 Adquisición de 16 equipos de computo de escritorio tipo Acertad de 
19.5", al proveedor Rosa Imelda Ramírez Trejo, según factura numero 
2013 ambas de fecha 8de diciembre de 2017 para utilizarse en sala de 
computo del instituto. 

220,356 

Total $826,872 



l

Instituto Superior 
de Seguridad Pública del Estado 

ryrdt  I 

Gobierno del 
Estado de Sonora 

\  ESTA GO SONORA 

ISSE E 
INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD 

PÚBLICA DEL ESTADO 

En lo que respecta al pago de becas 
otorgadas 	a 	34 	elementos, 	se 
realizaron 	para cubrir los 	meses de 
marzo 	y 	abril, 	fecha 	en 	la 	que 
ingresaron 	a 	capacitación 	dichos 
elementos; al curso que participaron 
está contemplado a los autorizados en 
el proyecto de inversión del 2016. Que 
como ya se señaló anteriormente este 
recurso 	es 	a 	ejercerse 	hasta 	la 
conclusión de las metas, señalado en la 
cláusula 	QUINTA 	del 	Convenio 	de 
colaboración mencionado. 

La 	adquisición 	de 	16 computadoras 
fueron 	autorizadas 	con 	recursos 
reprogramados 	del 	FASP 	2016, 	en 
oficio SENS/DGVS/26024/2017 recibido 
en la oficina del Secretario el 04 de 
diciembre 	del 	2017 	y 	realizada 	la 
adquisición el día 8 del mismo mes y 
año. (Ver anexo 1 FASP) 

Como 	información 	adicional 	a 	lo 
anteriormente 	mencionado 	y 
entregado, 	se 	proporciona 
documentación complementaria a fin 
de aportar mayores elementos para 
solventar la presente observación. 

Ver Anexo Complementario 4 
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13 De 	la 	revisión 	realizada en 	las 	instalaciones del 	Instituto Superior de Con base en la presente observación, el 
Seguridad Pública del Estado, que se ubicada en 	carretera Internacional Director General del Instituto Superior de 
Guaymas kilómetro 3.5, Colonia "Y" Griega 	de la Ciudad de Hermosillo, Seguridad Pública del Estado, con fecha 16 
Como resultado del análisis realizado a la partida 28205 denominada de 	abril 	del 	año 	en 	curso, 	envío 	al 
"Municiones", no se proporcionó el convenio con la Secretaria de la Defensa Secretario de Seguridad Pública, tarjeta en 
Nacional, y en consecuencia, se desconocen con precisión 	los 	bienes la cual le informa de específicamente esta 
adquiridos, costos, tiempos de entrega, a la revisión el Sujeto Fiscalizado no observación No. 2 en la cual se menciona 
acredita la recepción de los bienes, identificándose gastos por $1,400,000, 
según consta póliza de diario número 33 de fecha 06 de octubre del 2017. 

el 	hallazgo 	2. 	No 	se 	proporcionó 	el 
convenio con la Secretaría de la Defensa 
Nacional, y en consecuencia, se desconoce 
con 	precisión 	los bienes a adquirir, 	los 
costos y tiempos de entrega, a la fecha de 
la revisión el sujeto fiscalizado no acredito 
la recepción de los bienes, identificándose 
gastos por $1'400,000.00". 
El 	convenio 	que 	solicita 	el 	ISAF, 	se 
encuentra entre los requisitos señalados 
en el oficio SIDCAM-GOB-059/2017, de 
fecha 03 de julio de 2017, en el punto 4 
inciso b). (Ver anexo 2 FASP) 

Como 	información 	adicional 	a 	lo 
anteriormente 	mencionado 	y 
entregado, 	se 	proporciona 
documentación complementaria a fin 
de aportar mayores elementos para 
solventar la presente observación. 

Ver Anexo Complementario 5 
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CONTENIDO 

	

I. 	OBSERVACIÓN 1: Retención de ISR Nómina Burocrática. 

A. Nuevos argumentos y documentos de solventación que se presentan: 
1) Anexo Obs 1-1 Complementario y su documentación adjunta. 

B. Elementos de solventación anteriormente presentados: 
1) Oficio No. DG/39512018 con documentación adjunta 
2) Anexo 1 y su documentación adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 del 26 de 

abril de 2018. 

	

II. 	OBSERVACIÓN 3: Pagos con cargo al presupuesto 2017 por servicios recibidos en el ejercicio 2016. 

A. Nuevos argumentos y documentos de solventación que se presentan: 
1) 	Anexo 2 Complementario y su documentación adjunta. 

B. Elementos de solventación anteriormente presentados: 
1) 	Anexo 3 y su documentación adjunta presentado mediante Oficio No. 00/330/2018 del 26 de 

abril de 2018. 

	

III. 	OBSERVACIÓN 5: Caso SEDHUM. 

A. Nuevos argumentos y documentos de solventación que se presentan: 
1) 	Anexo 2 Complementario y su documentación adjunta. 

B. 	Elementos de solventación anteriormente presentados: 
2) Oficio No. DG/382/2018 del 16 de mayo de 2018 relativo a envío de documentación 

complementaria. 
3) Anexo 5 y su documentación adjunta presentado mediante Oficio No. DG/330/2018 del 26 de 

abril de 2018. 

	

IV. 	OBSERVACIÓN 11: Solicitud de información de 12 proveedores. 

A. Argumentos y documentos de solventación que se presentan: 
1) 	Anexo 3 Complementario y su documentación y CD adjuntos. 

	

V. 	OBSERVACIÓN 12: Gasto de FASP 2016 por $826,872.00. 

A. Nuevos argumentos y documentos de solventación que se presentan: 
1) 	Anexo 4 Complementario y su documentación adjunta. 

B. Elementos de solventacIón anteriormente presentados: 
1) 	Anexo 1 FASP y su documentación adjunta presentado mediante Oficio No. 00/330/2018 del 

26 de abril de 2018 

	

VI. 	OBSERVACIÓN 13: No se proporciona convenio con la SEDENA. 

A. Nuevos argumentos y documentos de solventación que se presentan: 
1) Anexo 5 Complementarlo y su documentación adjunta. 

B. Elementos de solventación anteriormente presentados: 
1) Anexo 2 FASP y su documentación adjunta presentado mediante Oficio No. 00/330/2018 del 

26 de abril de 2018. 

Unidos logramos más 
Carretera Internacional a Guaymas Col. "Y ' Griega Km. 3.5 I Tel. (652) 250-2371, 250-1449 y 254-0401 
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I. 	OBSERVACIÓN 1: Retención de ISR Nómina Burocrática. 

A. Nuevos argumentos y elementos de solventación 
presentados. 
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OFICIO DE NOTIFICACION DE OBSERVACIONES No. ISAF/AAE-2664-2018 

SOLVENTACIÓNES ISSPE 

OFICIO No. DC/502/2018 
Solventa: Observación 3 Pagos con cargo al presupuesto 2017 por servicios recibidos en el ejercicio 2016 

ANEXO Obs1-1 
COMPLEMENTARIO 
Se integra de: 

• Oficio No. DA/166/2018 del 01 de agosto de 2018, relativo a atención de 
recomendación de auditoría. 

Unidos logramos más 
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OFICIO No. DA/166/2018 
Hermosillo, Sonora, 01 de Agosto del 2018 

° 018: 'Vio deis Salud'. 
::-.; Ir' a. 	•-- '''''."<al  

.... 

C.P. José Martín Nava Velarme 
Subsecretario de Recursos Humanos 
Presente.- 

opn y o 
ECI giD 

ItilECCION 	rzRAL. 
Como resultado de Auditoria a los Informes Trimestrales y Cuenta yuouca creí arercrcro 
2017, realizada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalización (ISAF), se nos 
observó los siguiente: El Sujeto Fiscalizado realizó las retenciones del ISR de la nómina 
burocrática sólo de los conceptos por percepciones de sueldos, quinquenios y otros 
ingresos, al considerar los pagos adicionales como conceptos correspondientes al Fondo 
de Pensiones y reconocerlos como Previsión Social según estudio del Plan de Pensiones, 
sin presentar la opinión por escrito en la cual la autoridad Fiscal competente reconozca y 
exente dichos conceptos de la base del impuesto por $480,991, este hecho se determinó 
de una muestra de 43 trabajadores del periodo del 1° al 15 de junio de 2017. 

Derivado de lo anterior y atendiendo la recomendación del órgano Fiscalizador, que dice: 
"Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado presente a este Órgano Superior de 
Fiscalización, el oficio de opinión positiva emitido por el Servicio de Administración 
Tributaria (SAT) a la Secretaría de Hacienda estatal, a efectos de contar con la seguridad 
jurídica de la aplicación del Pian de Previsión Social existente? 

Por tal motivo, solicitamos su valioso apoyo a fin de que a través de esa Subsecretaría a 
su digno cargo, se gestione ante el Servicio de Administración Tributada (SAT) el referido 
oficio; asimismo, nos proporcione copia del mismo para su presentación al órgano 
Fiscalizador para solventación de la observación que nos ocupa. • 
Se adjunta Convenio de Cooperación celebrado entre la Secretaría de Hacienda Estatal y 
el Instituto Superior de Seguridad Púbica del Estado. 

Agradeciendo de antemano su atención a la presente, reciba un cordial saludo. 

Unidos logramos más 
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II. 	OBSERVACIÓN 1: Retención de ISR Nómina Burocrática. 

B. Elementos de solventación anteriormente 
presentados. 
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OFICIO No. DG/395/2018 
HerrnosIllo, Sonora, 22 de Mayo del 2018 

'2018: Año de la Salud". 

C. Jesús Ramón Moya Grijalva 
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoría y Fiscalización 
Presente.- 

En complemento a ml Oficio No. DG/330/2018 de fecha 26 de abril del año en curso, 
mediante el cual se presentaron argumentos y soporte documental para solventar los 
hallazgos señalados en el Informe de Resultado Preliminar Financiero No. 
2017AE0102010435, adjunto envio información y documentación soporte complementaria 
para solventar las observaciones No. 1 y No. 2 de dicho informe, precisando lo siguiente: 

1.- Con relación a la observación No. 1, relativa a las retenciones por concepto de 
impuestos sobre la renta, de la cual en el oficio de referencia se troporcionaron las 
evidencias documentales derivadas de las acciones de este instituto para solventar la 
observación citada, se adjunta Convenio de Cooperación celebrado entre la Secretaría de 
Hacienda del Estado de Sonora y el Instituto Superior de Seguridad Pública del Estado 
para el manejo administrativo de la nómina de éste último. 

2.- En lo que respecta a la observación No, 2, relativa a que no se localizó a la C. 
Concepción Sotelo Anaya en su lugar de trabajo y que no se acreditó que labora en este 
Instituto, y de lo cual en el oficio de referenda se proporcionó toda le evidencia 
documental que acredita ser empleada adscrita a este Instituto y que además justifican 
porque no fue posible localizarla en su lugar de trabajo durante el transcurso de la 
auditoría realizada; se adjunta de manera complementarla motivos y argumentos legales 
a los cuales esta entidad se encuentra comprometida a actuar con un alto sentido de 
humanidad así como a sujetarse a las diversas disposiciones legales ante situaciones 
como la expuesta en las evidencias de solventación a esta observacións  et ile ny. etanniro RUPPRIOR De SEOUFUDAII rr 	PUBLICA0EL ESTADO 

‘29.. 

Agradeciendo de antemano su atención a la presente, redba un cordial 	 122-sci 
23 MK0418 

Hormanillo, sonoira 	M. C. JUAN MIGUEL ARIAS SOTO 
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Exposición de motivos y argumentos legales en el caso de la C. Concepción 
Sotelo Anaya (Observación No. 2 Resultados Preliminares Auditoría ISAF) 

En el Instituto Superior de Seguridad Pública del Estado, quien ante un caso real 
y severo de cáncer que padece un servidora pública , se ha venido ocupando en 
proporcionar el apoyo, sentido solidario y condiciones necesarias para que se 
pueda sobrellevar dicho padecimiento, y es por tal motivo, que en su más alto 
sentido de humanidad, y por no incurrir en faltas a la Ley Federal para Prevenir 
y Eliminar la Discriminación (Reformada y publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 1 de Diciembre de 2016)., que se continuó apoyando a la C. 
Concepción Sotelo Anaya considerando que el propio Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales (ISSSTESON) informó que la citada servidora pública se 
encuentra en proceso de Dictamen de Valoración Médica. Ya que su condición 
de salud y diagnóstico médico nunca fué alentador, y como consecuencia, se 
imposibilita a presentarse a sus labóres por su gravedad en su condición física, y 
cirugías que por la misma enfermedad crónica degenerativa que padece se le 
tienen que estar realizando, esto ha venido a limitar aún más su posibilidad de 
presentarse a laborar. 

A efecto de reforzar lo anteriormente expuesto y soportar legalmente a lo que 
como ciudadanos mexicanos, Instituciones y Servidores Púbicos estamos sujetos, 
se hace referencia a lo siguiente: 

e En nuestra Constitución Política, Capítulo I de los Derechos Humanos y sus 
Garantías, señala: 

Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garantías 
que otorga esta Constitución, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino 
en los casos y con las condiciones que ella misma establece. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el 
género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la 
religión, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente 
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos 
y libertades de las personas. 

• En nuestra Carta Magna en sus artículos 1°  (párrafo tercero) 5° y 123 
establece el derecho a contar con un trabajo digno y a la vez prohiben la 
discriminación de cualquier tipo; incluida la discapacidad por alguna 
enfermedad. 
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Gobierno del 	Instituto Superior 	 ISSPE 
Estado de Sonora 	de Seguridad Pública del Estado U.LXA 

En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3° señala: El trabajo es un 
derecho y un deber sociales. No es artículo de comercio. 

No podrán establecerse condiciones que impliquen discriminación entre los 
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, 
discapacidad, condición social, condiciones de salud, religión, condición 
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que 
atente 	contra 	la 	dignidad 	humana. 

No se considerarán discriminatorias las distinciones, exclusiones o 
preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares que exija una 
labor determinada. 



LEY FEDERALYAFtA PREVENIRTE:IMITAR harECEIfttliACteill 
• ClumawyNaryffimatictboontóritsgin&f. 	 • 	 Pliber•Recitigs.:00roi,12-20-f4- 

. SicialatkaWiErAdoititám4aadrki3 

LEY FEDERAL PARA PREVENIR.? ELIMTNAR. LA:  DISCRIMINAPIIII 

'Ñipa.  va Eay pubneada:Errá blarilettictaf'de iñ PadiraalédIal 4 6i &d&2o3 

tExTowcorrE 
•critihiá retorna pubilada DOE01.42é1011 

• 

roeráen Un Sello:col el Escude Nacional, que dice: Ex:fiadas Unidos,  Wiexicanos,- Presiden* de 
República. 

viDENTE FOX (VENADA, Presidenta de los:Estados Unidos Maxióanoltaus tiabltentea S'abad: 

dua.dli-Milotabje Oói9ride Ja Unt6h, silba zervido dltiglrme4e1 siguiente 

DECRETO. 

"EL DOITGRES21DE LOS ESTACIÓN 'UNIDOS MElallbs, DECRETA: 

SE EXPICE:lala FEDERAL. PARA PREVEN IWY ELIMINAR LA DIICRiMINACIóta 

ARTICULO CiNI.001:- $et «pide la loy Fedétal para PraYarar y Éntrala' la tilaCiirniñadión, 
Para tibledar domo sigue: 

CAPITULO I - 
. 	DISPOSICIONE1 GENERALES' 

M4* 1. Lae.óléposTclottes de,  esta .Ley-  son elé, orden póbilbo.  y de "(Orla exigí. El oblato-de le 
misma ea prevefilryektileet todas lee l'Ornes de .dIsedrrifiracIÓn puase•elerzen cntra cualgolet Mfirs'Ina 
en Ice témalos del At titulo I da, la.CenstitIJOIÓn Parlfíca. de los Estados Uhtdos Mexioantlen pat n'Orno 
promoverlalgualdad ile.opprtunldadeetS trate. 

PEtEI IÓS atettoifila estálay se entenderápon 

K . 	.Austes taxotiablee: Lee ModIflealleities y-sdaptaCiones: necasarlas y .13tiabliadas-  en Ja 
intraelaracrunty ICIG 0010111100. Pea al réallatittal no :Impongan una carga deeproporctonede 
ateden 'derechos de terceros, queso plloah eúentiOse requieran en un casa particular, para 
Parentízár púa: lee personal .geican p ajasen' sus 41reChgE ffint látiAldátí di condiciones aon les 

:lh 	ConeejitEttlingefo Nacional plateRreverfIrlatTectimlnacióni 

III. 	Pi ' i lefel^ Rara iPa' afeeies da eta 11W si . 	.» is  .t  Wint, ; gi  :" Cal , / re ‘Ial.,  , o 0v ,: .. mit : gli.,k7 0 4.t . o 0.,,--ii. o 1 con k ..9- ' he 2,-„,t I' ,:.,: 
e ,s 	: 	i , • 	I 1"..   

.1. 

	

r, 	...4-z, :. 9 Z I/0110 O tiO 1.,:  - 114; 	e 	;  .• . ,_ 	-....f5, lb 41:- é e 	r 	-c 
ni n , ákráK0 	lar taco 	e ci, eco-  o .plercictode load-machos huí-nano, yllaarlaaaa. 
ligando Se 'base an.  Uno o, más de lo - ,i-owirlm ; 	, sl. piten '0110 a nactonat el color de 
Piel la PuiturEt, etsexot  al género:, liada.,. as discapecidadest  la candidán ladals .entindmisa, 
a, 	101 Q:pridigth. la Iddrals. la. 4a/rehala fíalos, las caracterfatICas:genétiblia, la Sill,katión. 
rafgralorik. al .embetaÉo; la tango, las oplfilteda;  les Járeferenclas 'sexuales;  le identidad o 
filiación polltlaa,..ál astado cha., la altdeción feniitter, las responsabilidades • fartállaretre, eLidloma, 
los antecedentes earráfail-a cualquier °homofilia: 

*. • 

toda 

tarb: ' 



  

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DLSCRIMINACIÓN 
afma Reforma DOP 0142-2018 Cliumof Dmrsoos oet H. Comen De u theráit 

Secretada Genenl 
&dotarle de Sirilded PaMmentattes 

También se entenderá como discriminación la homofobia, misoginia, cualquier manifestación de 
xenofobia, segregación racial, antisemitismo, así como la discriminación racial y otras formas 
conexas de intolerancia; 

IV. Diseño universal: Se entenderá el diserto de productos, entornos, programas y servicios que 
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptación ni 
diseño especializado; 

V. Estatuto: El Estatuto Orgánico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación; 

Vi. 	Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al 
Igual disfrute de derechos, por la vía de las normas y los hechos, para el disfrute de sus 
derechos; 

Vil. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación; 

VIII. Poderes públicos federiles: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo 
Federal, dejos Poderes Legiálativo y Judicial y los organismos constitucionales autónomos; 

IX. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminación, y 

X. Resolución por disposición: Resolución emitida por el Consejo, con carácter vinculante, por 
medio de la cual-se declara que se acreditó una Conducta o práctica social disdrImineitaria, y por 
tanto, de manera fundada y motivada se imponen medidas administrativas y de reparación a 
quien resulte responsable de dichas conductas o prácticas. 

Párrafo con fracciones adicionado DOP 10-03-2014 

Artículo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la Igualdad de las 
personas sean reales y efectivas. Los poderes públicos federales deberán eliminar -aquellos obstáculos 
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas así como su efectiva 
participación en la vida política, económica, cultural y social del país y promoverán la participación de las 
autoridades de* los demás órdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminación -de dichos 
obstáculos. 

Artículo 3.- Cada uno de los poderes públicos federales adoptará las medidas que estén a su 
alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de-recursos 
que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio 
correspondiente, pasa que toda persona gine, sin discriminación 'alguna, de todos- los derechos y 
libertades consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en las tratados Internacionales de los que el estado mexicano sea parlé. 

En el Presupuesto de Egresas de la Federación, para cada ejercicio fiscal, se Incluirán las 
asignaciones correspondientes para promover las atolones de nivelación, de Inclusión y las acciones 
afirmativas a que se refiere el Capitulo IV de esta Ley. 

Párrafo reformado DOP 01-11-1016 
Amical° reformado  DOF 20-03-2014 

Artículo 4.- Queda prohibida toda práctica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o 
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la Igualdad real de oportunidades en términos del artículo lo. constitucional y el artículo 1, párrafo segundo, fracción III de esta Ley. 

Arileido 'olmedo DO? 11-06-1013, 20-03.2014 
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