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» Mantener constantemente actualizados los proyectos de mejora regulatoria, tomando en cuenta la
realidad economica, politica y social del Estado v del entorno regional y nacional y las expectativas
de la sociedad sonorense, asi como los principios regulatorios.

= Establecer una revision sistematica de la regulacion vigente eén el Estado v elaborar propuestas de
modificacion o creacion de regulaciones, en las que se incluyan las mejores practicas en matetia de
mejora regulatoria.

= Realizar los Estudios de Tmpacto Regulatorio (E. I. R.) a fin de promover la claridad, senciliez,
transparencia y eficacia de las regulaciones, asi como para acotar la discrecionalidad administrativa,
incrementar los beneficios y reducir los costos regulatorios, las dependencias y entidades al momento
de eminir anteproyectos de normas administrativas de cardcter general,

» Contribuir al perfeccionamiento continuo del ordenamiento juridico del Estado o municipio e impuisar
el desarrollo econdmico de la Entidad.

« Emitir normas que promuevan la simplificacién administrativa, mediante la reduccion de ramites y -
requisitos innecesarios para la operacion administrativa de las dependencias v entidades, asi como
para la prestacion de servicies al publico;

» Coadyuvar a desarrollar los sectores econdmicos estratégicos para el Estado o thunicipio, a través
de una regulacion que incentive la inversion productiva.

« Fortalecer las acciones derivadas del Programa para la Innovacién y Calidad de la Administracién
Publica Estatal 2004 - 2009. :

Estrategia 4: Promover la competitividad y el desarrollo econdmico de la Entidad; el gjercicio
ransparente y responsable de los poderes.piblicos; v 1a seguridad juridica de los gobernados.

» Formular instrumentos que garanticen el ficil acceso y conocimiento de la regulacion vigente enel
Estado. Especialmente, tratindose de tramites y servicios publicos.

« Promover ta transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones, con el objeto de que
éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la sociedad.

» Establecer un 6rgano de enlace permanente entre los sectores publico, social, privado y académico
a fin de constituirse en un sensor de los avances y requerimientos en materia de mejora regulatoria,
en particalar, en aquellos sectores econdmicos de caracter estratégico para €l Estade de Sonora.

» Crear el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado. con la informacién que normalmente
exigen las dependencias y entidades, a {in de reducir 108 costos relativos 4 la presentacion reiterada
de requisitos y documentos que tienen como objetivo acreditar la personalidad o la representacién
legal de los particulares en la realizacion de tramites.

» Consolidar el Registro Estatal de Tramites y Servicios a fin de que las dependencias y entidades no
apliquen tramites adicionales a los inscritos en el Registro, 0 los apliquen en forma distinta 4 coto se
establezcan en el mismo; lo anterior, contribuird a evitar la discrecionalidad de los servidores publicos. -
Estrategia 3: Construir esquemas de coordinacion con 1a Federacién v Municipios del Estado en las
tareas de Reforma Regulatoria. :

« Celebrar Convenios 0 Acuerdos de Coordinacién con fa Federacion v los Mumicipios, en materia de
reformaregulaioria. :

* Fortalecer la implementacion de los Centros de Apertura Rapida de Empresas «CARE» en 1os
Municipios del Estado, asi como promover en estos mismos, por conducio de les «CARE», 1a
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implementacién del Sistema de Apertura Ripida de Empresas «SARE».
V.INDICADORES DE DESEMPERNQ

El Gobierno del Estado mantiene firme su exigencia de transparentar las decisiones gubernamentales
y presentar una buena rendicion de cuentas de sus resultados ante la cindadania sonorense.
Lo anterior se sustenta en el Plan Estatal de Desarrollo, especificamenie en el gje rector Gobierno
eficiente y honesto, el cual expresa que la accién del Gobierno del Estado debera regirse bajo el
principio de {ransparencia y rendicion de cuentas, asi como de legalidad, honestidad. responsabilidad,
eficiencia v vocacion de servicio.
Cott el principio de transparencia v rendicion de cuentas ¢l Gobierno estd consciente que en las
sociedades abiertas, el acceso a la informacion piiblica y 1a obligacion de las autoridades a dar ia cara
y rendir cuentas, e una prictica indispensable para 1a consolidacion democratica. Que cuando este
principio se vulnera, se vulaera también la democracia.
El Plan sefiala como estrategias instituir mecanismos de acceso a la informacién; instaurar una
politica de comunicacion social basada en el respeto a la libertad de expresién vy en la cultura de
transparencia v rendicion de cuentas; fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas; ¢ impulsar
la transparencia y combatir con firmeza la corrupcidn,
Con motivo del compromiso del Gobicrno Estatal de informar a la ciudadania sobre los resuliados de
la ejecucion de sus actividades y a fin de que este Programa Estatal de Mejora Regulatoria logre su
mision, vision y objetivos, sc presentan mecanismos ¢ insirumentos que serviran para informat a log
cindadanos sobre la marcha del Programa y detectar lagunds ¢ ineficiencias que se puedan corregir
pard mejorar los resultados esperados.
La evaluacion y rendicion de cuentas de este Programa Estatal de Mejora Regulatoria se realizaran a
ravés de los indicadores de desempefio del Gobierno del Estado, por conducto de la Comisidn
Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora v de Ia presemtacion de los avances v retos de la mejora
regulatoria en diferentes eventos y medios. como: '
* Difusion constante de las actividades ¢ informes emitidos por lap oma Comision Estatal de Mejora
Regulatoria de Sonora.
' Foros, seminarios y 0tros que la mencionada Comision Estatal Promoverd. organizard y participard
fin de impulsar el proceso de mejora regulatoria en ¢l Estado.
Rummnes periddicas a celebrarse en el Consejo Consultivo Estatal de Mejora Regulatoria.
>resentacion anual del informe de actividades en materia de mejora regulatoria 4 la cindadania.
s indicadores de desempefio que servirdn de base para medir el desemipefio del Gobierno del
tado en materia de mejorg regulaloria, son los si iguientes:
f‘umnero de Programas Operativos de Mejora Regulatoria presentados v ejecutados por lag
iendencias y entidades. Este indicador ofrece una descripcién clara de jos COTIPTOIRISOS
ibiecidos por los entes publicos del Estado. A través de este indicador se permitira analizar los
nces en el Estado en materia de mejora regulatoria,
umero de irdmites inscritos, mejorados y eliminados del Registro Estatal de Tramites v Servicios,
sgutmiento gue levard 1a Secretaria de la Contraloria General en dicho Registro de Tramites y



18 BOLETIN 29 DE MAYO DE 2006

B.0. 43 SECC. Ii

Servicios mostrari la evolucion de las obligaciones exigidas a los cindadanos v facilitard detectar los
principales obstdculos a las actividades de los particulares y empresas. )

3. Nuamero de personas acreditadas para la realizacion de tramites en el Registro Unico de Personas
Acrcdmdas enel Estado. La operacion que realice fa Secretaria de la Contraloria General en ese Registro
Unico, con base en la informacion proporcionada por las dependenciasy entidades de la Administracion
Piblica Estatal. permitird uaa simplificacion administrativa en los datos que proporcionen las personas
fisicas y morales al momento de realizar sus trasmites ante los entes pablicos, pues al proporciondrseles un
mimero de identificacidn a los interesados en los trimites subsecuentes no requerird asentar los datos, ni
acompafiar los documentos que se encontrardn identificados en 2! Registra,

4. Nomero de Anteproyectos de ordenamientos juridicos y Estudios de Impacto Regulatorio
dictaminados. Bl numero de Anteproyectos v Estudios dictaminados sera un claro indicador de los
avances en materia de mejora regulatoria que se presenta en el Estado. En este indicador se deberd
procurar que su importancia radica en el término cualitativo y no el coantitativo. pues importa mds un
eficiente ejercicio regulatorio que un mayor namero de A nteproyectos.

5. Diagnosticos de los principales problemas de aplicabilidad de 1a normatividad actual. Disponer de
los diagnosticos sobre la problematica de la normatividad local como indicador permitird atacar de
fondo los problemas que se presentan en cada materia regulada, lo cual podra aplicarse un caso
especial a cada problematica a fin de darle soluciones y asi avanzar enel proceso de mejora regulatoria.
6. Convenios celebrados con 1a Federacién v Municipios del Estado. La colaboracién con [a Federacion
v Municipios sera un indicador indispensable para alcanzar plenamente los beneficios de la mejora
regulatoria. EI nimero de convenios celebrados serd un indicativo del grado de importancia que se le
estard dandoe a la mcjora regulatoria en el Estado de Sonota.

Seguramente, €l Gobierno del Estado, por conducto de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de
Sortora, disefiard y determinard nuevos indicadores de desempeilo que permitiran dar un seguimiento
mds preciso y transparente 4 los avances y a los retos de la mejora regulatoria.

VL MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LAMEJORA REGULATORIA

Esimportanie seftalar en este Programa Estatal que derivado de la realizacion de los indicadores de
desempetio antes desarrollados, serd necesario para consolidar el proceso de mejora regulaioria en el
Estado disponer de los mecanismos e instnunentos que a continuacion se especifican:
Mecanismod de evaluacion deia mejora regudutoriar

« El Consejo Consultivo Estatal de Mejora chnlatond. como organo de apoyo e la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria de Sonera, esiara conformado por representantes de los sectores publico. privado.
social y académicoyy tendra por objeto coadyuvar et el impulso y desarroilo de 1 mejora regulatoria en el

Estado. El establecimiento deuna nueva cudtura regnlatoria propicia generar espacios de participacion de
ios sectores publico. privado. social v académico a fin de que se mvolucren las partes 2 desarrollar sus
Juicios criticos en la materia. 0 expresen sus opiniones sobre la mejora regulatoria.
* Los Consejos Municipales de Mejora Regulatoria a establecerse en los Municipios del Estado que
serin 612anos de apovo de 108 Ayuntamientos. endrin t,I mismo objeio del Consejo Estaal en. su
respectivo dinbito municipal.
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- Mecanismos de transparencia y participacion cindadana de mejora regulatoria para los tramites y
procedimientos que Heven a cabo las dependenciasy entidades estatales, a fin de prever disposiciones
para mejorar la gestién empresarial y ciudadana en ¢l Estado.

- Instancias de mejora regulatoria como son la Secretaria de la Contraloria General, la Secretaria de
Economia, la Coordinacién Ejecutiva de Estudios Legistativos y Reglamentarios y las demas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

« Los cursos de capacitacion y asesoria a servidores publicos que permitan difundir e inculcar las
buenas practicas regulatorias, como elemento esencial pata la consolidacion de yn sistema integral
de administracién regulatoria.

Instrumentos de evajuacion de 1a mejora regulatoria:

» Instrumentar una politica de mejora regulatoria multinivel, a fin de que se garantice la intervencion
de la Federacion y Municipios para conjuntar esfuerzos y acciones en materia de mejora regulatoria.
« Establecer, con cardcter permanente, estandares explicitos de calidad regulatoria y principios para
ia toma de decisiones en materia regulatoria.

» Los Estudios de Impacto Regulatorio (E.1.R.) enlas regulaciones.

« Bl Registro Estatal de Tramites y Servicios.

« El Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado.

« El Programa para la Innovacién y Calidad de la Administracion Publica Estatal 2004 2009,

« Programas Operativos de Mejora Regulatoria.

« Informes trimestrales sobre los avances de 10s Prograras Operativos de Mejora Regulatoria.

» Informe anual de actividades en materia de mejora regulatoria.

VIL RESULTADOS ESPERADOS DE LAAPLICACION DE LAPOLITICA DE MEJORA
REGULATORIAEN ELESTADO DESONORA

Con la consecucion de los objetivos a obtenerse mediante 1a realizacion de las estrategias y lineas de
accién contenidas en este Programa de Mejora Regulatoria, en el Estado de Sonora se podran sefialar
como tesultados esperados los siguienfes:
1. Participar activamente en Ia consolidacion del proceso de mejora reguiatoria a nivel estatal y
nacional.
1. Fortalecer. los canales de coordinacién entre el Estado v los Municipios y los de concertacion con
0s sectores social v privado, en las tareas de gestion empresarial y reforma regulatoria,
. Mejorar la calidad del marco regulatorio estatal.
| Promover la inversion productivay la creacidn de empleos.
Utilizar la mejora reguiatoria como hesramienta para impulsar la competitividad empresarial.
Lograr la reduccion de precios y diversificacion de opciones para los consumidores ¥ las empresas
icadas en el Estado
Desregular y homologar trawmites y pasos asociados a deterinados servicios publicos.
Mejorar el tiempo de respuesia a través de regulaciones claras, sencillas y transparentes.
Tomtribuir a! camplimiento y consolidacion del Programa para la Innevacion y Calidad de la
inistracidn Publica Estatal 2004 - 2009,
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10. Mejorar la calidad de los servicios que presta la Administracion Piblica Estatal a la ciudadania, en
el marco de los programas establecidos. )

11. Evitar y combatir todos los grados de corrupcion en la Administracion Piblica Estatal.

12. Asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas.

13. Limitar la discrecionalidad de los funcionarios piblicos en la aplicacién de disposiciones.

14. Reducir los tiempos y costos derivados de las disposiciones normativas que afecten la actividad
sconGmica, el establecimiento y operacion de las empresas.

15. Mejorar la innovacién en productos y tecnologfas por la entrada de nuevas empresas y flujos de
inversion.

16. Contar con una economia mas flexible y adaptable a condiciones adversasy crisis en los mercados
internacionales.

17. Incentivar a la eficacia y eficiencia administrativa en la gestién de framites administrativos.




